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PRESENTACION

El presente documento es resultado del trabajo llevado a cabo por el equipo de ARTICLE 19 Oficina para México y
Centro América (ARTICLE 19), a partir de las lineas institucionales en el Programa Legal y el Programa de Libertad de
Expresion y Proteccion a Periodistas. Lo anterior con el fin de ofrecer lineamientos basicos para la realizacion de las
diligencias basicas en la investigacion de casos sobre delitos cometidos en contra de periodistas, personas o instala-
ciones que afecten, limiten 0 menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o imprenta.

El trabajo presentado parte de i) la revisidn y analisis de una serie de protocolos, manuales y guias para la investi-
gacion de delitos y/o agresiones a los derechos humanos, ii) estandares internacionales relativos a la obligacion de
investigar crimenes y violaciones a los derechos humanos, iii) experiencia practica de ARTICLE 19 en el registro,
documentacion y busqueda de justicia.

Este desarrollo es producto de una estrategia mas amplia de ARTICLE 19 en la que se han construido distintas herra-
mientas para la mejora en el monitoreo, registro y documentacion de agresiones en contra de la libertad de expresion
asi como de las acciones en busqueda de justicia y reparacién de dafio en México.

El principal objetivo de esta guia es establecer los aspectos esenciales para el agotamiento de la linea de investigacidn
relacionada con el ejercicio de la libertad de expresion en casos de delitos que impliquen la privacion ilegal de la vida,
la privacién ilegal de la libertad personal y de amenazas.

La elaboracién del presente documento no hubiera sido posible sin el generoso apoyo de la Embajada Britanica en
México. Finalmente queremos destacar el aporte del abogado penalista y consultor independiente Alejandro Rojas
Pruneda para la elaboracion del presente documento, asi como de Ivan A. Baez D. Oficial del Programa Legal de la
Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE 19.







ESTANDARESINTERNACIONALES ENMATERIADE
INVESTIGACIONDEDELITOSCONTRALAPRENSA

La situacion de violencia contra la prensa en México ha generado una amplia gama de recomendaciones dirigidas al
Estado mexicano por la comunidad internacional, mismas que se encuentran complementadas por las recomendacio-
nes que organismos internacionales han elaborado para la bisqueda de la verdad, justicia y reparacion.

La Declaracion conjunta sobre delitos contra la libertad de expresion en su principio 4 establece las obligaciones ba-
sicas que la autoridad investigadora debe cumplir, al precisar la necesidad de independencia, celeridad y efectividad
en las investigaciones. De forma complementaria resulta indispensable adoptar las obligaciones impuestas al Estado
mexicano por organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

El deber de prevencion implica que el Estado debe adoptar todas las medidas que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos, asegurando que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y trata-
das como un hecho ilicito, y en consecuencia puedan acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion
de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.’ En cuanto a la obligacion estatal de garantizar, el
Estado debe “de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos’, esto a fin de “investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.”

La ColDH ha precisado que el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infruc-
tuosa, por lo que la obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que
este tipo de hechos vuelvan a repetirse.* En consecuencia cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi
como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacion de la verdad
y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancion de los responsables de los hechos.*

Dentro de la obligacion estatal de garantizar los derechos humanos -particularmente en casos de privacion de la vida o
de la libertad personal- las autoridades tienen el deber de iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, impar-
cial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan
estar involucrados agentes estatales.’

En las materias a las que se enfoca el presente documento (privacion de la vida o libertad personal), la ColDH ha
establecido, que para cumplir con los estandares de una investigacion seria se deben examinar las diversas acciones
tomadas por el Estado con posterioridad al hallazgo de los cuerpos sin vida, asi como los procedimientos a nivel interno
destinados a dilucidar los hechos ocurridos y a identificar a los responsables de las violaciones cometidas en perjuicio
de las victimas®. En consecuencia se debe tener especial atencion a los siguientes aspectos’:

1 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 252

2 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 236

3 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 289; ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, parr. 192 (cfr 114)
4 ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, p. 192

5 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 290

6 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 294

7 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parrs. 295 y 155



1) custodia de la escena del crimen, recoleccion y manejo de evidencias;

2) actuacion seguida contra presuntos responsables y alegada fabricacién de culpables;
3) demora injustificada e inexistencia de avances sustanciales en las investigaciones;

4) fragmentacion de las investigaciones;

5) falta de sancion a funcionarios publicos involucrados con irregularidades, y

6) negacion de acceso al expediente y demoras o0 negacion de copias del mismo.

Derivado de lo anterior, las autoridades investigadoras deben elaborar informes sobre la investigacion que permitan evi-
denciar el cumplimiento a los estandares internacionales. Dichos informes pueden contener los siguientes elementos:

a. Antecedentes

b. NUcleo donde se responde a las preguntas basicas: quién, qué, como, dénde, cuando, por qué.

c. Observaciones donde se hace el analisis y valoracién de los hechos que tuvieron relacion con la investiga-
cion, para lo cual se pueden enlistar las pruebas existentes.

d. Conclusiones donde se desarrolla el avance sobre la existencia o inexistencia del delito y la probable partici-
pacion de una persona.

e. Recomendaciones donde se establece el seguimiento que se dara a la investigacion.

Entrevista a testigos.

En la realizacién de las investigaciones penales resulta necesario valerse de diversos medios probatorios como son
las declaraciones de personas que estuvieron presentes durante la realizacion del delito o que podrian aportar mayor
informacién para:

a. ldentificar la evidencia fisica con la escena del crimen, el sospechoso o las circunstancias.

b. Ubicar el sitio exacto y rutas de llegadas y escape u ocultamiento.

c. Establecer las identidades, cantidad, ubicaciones, comportamientos, lenguaje y vestimenta de personas.
d. Establecer itinerarios de la victima y del sospechoso.

En consecuencia es pertinente tener claros los objetivos del interrogatorio conforme a un plan de interrogatorios previo
estudio del material relativo al delito asi como del modus operandi, esto a fin de:

— Averiguar la identidad de participantes

— Ubicar evidencia y ubicar su pertenencia

— Obtener todos los hechos, métodos de operacidn y circunstancias del delito

— Corroborar o desechar hechos

— Descartar sospechosos

— Obtener informacion para proporcionar el resultado de las entrevistas a la victima o parte acusadora para su

opinion.

Diligencias basicas.
Las actuaciones elementales de toda investigacion pueden contemplar las que a continuacién se detallan, mismas que

pueden variar segun las particularidades que presenta cada averiguacion previa, por lo que Unicamente se deberan
de tomar como guia para la integracion de las indagatorias en las que se vislumbre la probable comision de un delito.

- Dar intervencion a elementos de la Agencia Federal de Investigacion para llevar a cabo las investigaciones,
citaciones, presentaciones, notificaciones y las demas diligencias relacionadas con las averiguaciones previas.
- Verificar si existe material audiovisual, audiofénico o fotografico que sirva para conocer la verdad historica, y



practicar las inspecciones ministeriales correspondientes.

- Dar intervencion a la Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de la Republica, a efecto de que designen peritos en la materia que corresponda y emitan el dictamen solicitado
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion.

- Ordenar y practicar el aseguramiento de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes
en que existan huellas o pudieran tener relacion con éste, con el fin de que no se alteren, destruyan o des-
aparezcan, debiendo dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Codigo Penal Federal, Codigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como el Acuerdo A/011/00, emitido por el Procurador General de la Republica.

- En los casos en que el tipo penal requiera calidad especifica en el sujeto activo, se debera girar oficio a la
dependencia, institucién u organizacion correspondiente, para que el titular de la misma expida la constancia
que acredite el cargo que desempefia.

Lo anterior puede complementar a la inspeccién ministerial y a la fe ministerial.

De esta forma se podra elaborar un programa de investigacion o plan diligencial en donde se establezcan con claridad
y certeza las lineas de investigacion que se desprendan de los hechos, indicios e investigacion inicial de la policia
investigadora. De lo anterior es pertinente el establecimiento de una bitdcora donde se registren las diligencias reali-
zadas y las de futura realizacion.

Asi se podra conocer:
- Arma u objeto utilizado en la comisién del delito y su forma de empleo
- NUumero de agresores
- Causa y modo del hecho
- Tiempo del hecho
- Si existe concurso de delitos
- Relacién entre la victima y el imputado
- El movil del delito
- Identificacion de testigos a entrevistar

Sin duda existen una infinidad de lineamientos, protocolos y manuales en materia de investigacion de los delitos
aplicables a casos de privacion de la vida y de la libertad personal, asi y a manera de ejemplo el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE) en cuanto institucion publica enfocada a la formacion y profesionalizacion de investigado-
res de temas penales, ha publicado:

- Guia metodologica de las especialidades periciales

- Manual para la investigacion de los hechos

- Los indicios biologicos del delito

- Protocolo de capacitacion criminalistica para el personal adscrito a las Unidades Especializadas en Combate

al Secuestro

- Manual metodologico para la investigacion criminalistica de los homicidios de las mujeres de Ciudad Juarez

Directrices sobre la funcion de los fiscales.

La Organizacion de las Naciones Unidas, considerando que los fiscales desempefian un papel fundamental en la bus-
queda de justicia, y que las normas que rigen el desempefio de sus importantes funciones deben fomentar el respeto
y el cumplimiento de los derechos humanos y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y equitativo y a la
proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia, elaboré las “Directrices sobre la funcion de los fiscales”,
adoptadas el 7 de noviembre de 1990.



Dentro las Directrices resulta indispensable retomar lo sefialado en cuanto a las “calificaciones, seleccién y capacita-
cién” asi como de su “situacidn y condiciones de servicio”.

Asi, las personas designadas como fiscales seran personas probas e idoneas, con formacién y calificaciones adecua-
das, donde se les debera garantizar una formacion y capacitacion adecuadas a fin de que cumplan con las obligacio-
nes éticas correspondientes a su cargo, de la proteccion que la Constitucién y las leyes brindan a los derechos del
sospechoso y de la victima, y de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por el ordenamiento
juridico nacional e internacional.

Adicionalmente:

* Los Estados garantizaran que los fiscales puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacién, trabas,
hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra
indole.

+ Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus familias en caso de que su seguridad
personal se vea amenazada como consecuencia del desempefio de sus funciones.

* Las leyes o las normas o reglamentaciones de conocimiento publico se estableceran para condiciones razo-
nables de servicio, una remuneracion adecuada y, cuando corresponda, seguridad en el cargo, pensién y edad
de jubilacion.

* El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema, se basara en factores objetivos, especialmente en su
idoneidad, capacidad, probidad y experiencia, y las decisiones que se adopten al respecto se atendran a un
procedimiento equitativo e imparcial.



ESTANDARESINTERNACIONALES PARALA
INVESTIGACIONDE PRIVACIONES ILEGALES DELA VIDA.

De acuerdo a la ColDH el derecho a la vida juega un papel fundamental por ser el presupuesto esencial para el
ejercicio de los demas derechos, en consecuencia los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable. En consecuencia el
deber del Estado no s6lo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa),
sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho
a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las
personas bajo su jurisdiccion. *

Para la ColDH la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la obligacion de investigar una muerte, debe
mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad, por lo que las autoridades estatales que conducen
una investigacion de este tipo deben intentar como minimo:®

i) identificar a la victima;

ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier
potencial investigacion penal de los responsables;

iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se investiga;

iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patron o practica que pueda
haber causado la muerte, y

v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.

vi) investigar exhaustivamente la escena del crimen,

vii) realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y em-
pleando los procedimientos méas apropiados.

En particular, al revisar la escena del crimen, los investigadores deben, como minimo:™
- fotografiar dicha escena,
- fotografiar cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se encontrd y después de moverlo;
- recoger y conservar todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas;
- examinar el area en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia,
- hacer un informe detallando cualquier observacion de la escena, las acciones de los investigadores y la dispo-
sicion de toda la evidencia coleccionada.

De forma complementaria se pueden retomar lo establecido en el Manual metodoldgico para la investigacion crimina-
listica de las mujeres de Ciudad Juarez:

- Método de fijacion y levantamiento para huellas asi como su busqueda

- Levantamiento de cadaver y traslado al anfiteatro

- Revision de media filiacion, sefias 0 marcas particulares

- Estimacion de la edad, determinacion racial

- Revision de las caracteristicas particulares de las heridas

- Revision de lesiones por agentes quimicos

- Revision ante posible estrangulacion

- Revision ante posible asfixia

8 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 245
9 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 300
10 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 301



- Procedimiento de intervencién antropolégica
- Necropsia médicolegal

- Autopsianecropsia

- Cronotanatodiagnostico

Lo anterior sin omitir que el Codigo Federal de Procedimientos Penales dentro del apartado relativo a las “huellas del
delito y aseguramiento de los instrumentos y objetos del mismo” (arts. 130, 170, 172, 184, 185, 186, 230) contempla
algunas actuaciones basicas cuando se encuentre involucrado el manejo de cadaveres o en casos de envenenamiento.

Entre los aspectos que se han resaltado al Estado mexicano se encuentra el deber de hacer un inventario de las evi-
dencias recolectadas que entre los aspectos minimos puede contener:

- prendas de vestir,

- piezas de calzado,

- cabellos,

- restos hematicos,

- trozos de plastico,

- envases diversos,

- muestras de tierra,

- restos 6seos, efc.

Asi como dictamenes de medicina forense, genética forense, retrato hablado, trabajo social, psiquiatria, grafoscopia,
poligrafia, fotografia, criminologia, criminalistica, psicologia, dactiloscopia, audio, estomatologia forense, reconstruc-
cion facial, identificacion, recopilacién hemerografica, inspeccion con binomio sensor, victimologia, quimica y antropo-
logia forense. E incluso las declaraciones ministeriales, indagaciones de la Agencia Federal de Investigacion, asisten-
cias juridicas internacionales y exhortos en apoyo.

Sin embargo, para complementar la gran cantidad de trabajos especializados en materia de investigacién de homici-
dios, es pertinente la revisién del llamado Protocolo de Minnesota' que contiene una propuesta de buenas practicas
en materia de investigaciones forenses.

De acuerdo a la ColDH el Protocolo de Minnesota establece, entre ofras obligaciones, que al investigar una escena
del crimen se debe cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a
la misma.” Y adicionalmente indica que la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige el
mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense, es decir, ello consiste en llevar un regis-
tro escrito preciso, complementado, segun corresponda, por fotografias y demas elementos graficos, para documentar
la historia del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de diversos investigadores encargados del caso.”

Asi el protocolo de Minnesota contempla los siguientes aspectos:

A. Determinar los propdsitos de una investigacion o indagacion
1. Identificar a la victima;
2. Recuperar y conservar medios probatorios relacionados con la muerte para ayudar a todo posible enjuicia-
miento de los responsables;
3. Identificar los testigos posibles y obtener declaraciones de ellos con respecto a la muerte;

11 Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas, Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991).
12 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 300
13 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 305



4, Determinar la causa, la forma, la ubicacién y la hora de la muerte, asi como toda modalidad o practica que
pueda haber provocado la muerte;

5. Distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio;

6. Identificar y aprehender a la persona o personas que hubieran participado en la ejecucion;

7. Someter al perpetrador o perpetradores o sospechosos de haber cometido un delito a un tribunal competente
establecido por ley.

B. Procedimientos para una investigacion
1. Investigacion del lugar del crimen
2. Investigacion de las pruebas
3. Enfoques de la investigacién
4. Testimonios

C. Comision indagatoria

Factores que inducen a una investigacion especial
Definicién del alcance de la indagacion
Facultades de la comisién

Requisitos de los integrantes de la comision
NUmero de miembros de la comision
Seleccién de un asesor letrado de la comision
Seleccion de peritos

Seleccién de investigadores

9. Proteccion de los testigos

10. Actuaciones

11. Notificacion de la investigacion

12. Recepcion de la prueba

13. Derechos de las partes

14, Evaluacion de la prueba

15. El informe en la comisién

N REwWN

Lo anterior se propone a fin de cumplir con lo requerido por la ColDH, especialmente para evitar:™
i) lafalta de precision de las circunstancias del hallazgo de los cadaveres;
i) la poca rigurosidad en la inspeccion y salvaguarda de la escena del crimen practicada por las autoridades;
iii) el indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas, y
iv) que los métodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de custodia.

De esta forma la autoridad investigadora debe realizar una investigacion seria ya que un Estado puede ser responsable
por dejar de ordenar, practicar o valorar pruebas que hubieran sido de mucha importancia para el debido esclareci-
miento de los homicidios."

Autopsias

La investigacion de casos de privacion ilegal de la vida debe realizarse con una revision forense que permita una
resolucion pronta y definitiva de los casos controvertidos, esto a fin de poner fin a la especulacién. Asi la ColDH ha
resaltado que las autopsias tienen como objetivo recolectar, como minimo, informacion para identificar a la persona
muerta, la hora, fecha, causa y forma de la muerte. Estas deben respetar ciertas formalidades basicas, como indicar

14 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 306
15 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 349




la fecha y hora de inicio y finalizacion, asi como el lugar donde se realiza y el nombre del funcionario que la ejecuta.
Asimismo, se debe, fotografiar adecuadamente el cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y
después de desvestirlo, documentar toda lesion, asi como documentar la ausencia, soltura o dafio de los dientes, asi
como cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital en busqueda de sefiales
de abuso sexual. En casos de sospecha de violencia o abuso sexual, se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y
vello externo y pUbico de la victima.'

En consecuencia se deben realizar anotaciones respecto a lesiones en el sistema dseo y falta de piel, como la realiza-
cion de estudios para determinar otros indicios. Asi como describir el periodo de la putrefaccién, en incluso realizar la
macroscopia de los érganos internos y del tiempo craneano (es decir no hay apertura del mismo)."”

El protocolo de Minnesota establece adicionalmente que se debe anotar la posicion del cuerpo y sus condiciones,
incluyendo si esta tibio o frio, ligero o rigido; proteger las manos del cadaver; registrar la temperatura del ambiente y
recoger cualquier insecto. En el desarrollo de la autopsia se contemplan como aspectos esenciales:

a. Dejar constancia de la fecha, la hora de iniciacién y término y el lugar de la autopsia (una autopsia compleja
puede tardar hasta un dia entero de trabajo).

b. Dejar constancia del nombre (o los nombres) del prosector (o de los prosectores), el o los asistentes participan-
tes y todas las demas personas presentes durante la autopsia, incluidos los titulos médicos o cientificos v las
afiliaciones profesionales, politicas o administrativas de cada uno. Debe indicarse la funcion de cada persona en
la autopsia, y debe designarse a una persona para que oficie de prosector principal, quien dirigira la realizacion
de la autopsia. Los observadores y demas miembros del equipo estaran sujetos a la direccién del prosector
principal y no deberan interferir en sus funciones. Debe dejarse constancia del tiempo en que cada persona
se encontrd presente durante la autopsia. Se recomienda el uso de una hoja en que se deje constancia de la
presencia mediante la firma de cada persona.

c. Es fundamental contar con fotografias adecuadas para documentar detalladamente las conclusiones de la
autopsia;

d. Radiografiar el cadaver antes de extraerlo de su bolsa o envoltorio. Deben repetirse las radiografias tanto antes
como después de desvestir el cadaver. Puede hacerse también fluoroscopia. Fotografiar todas las peliculas de
los rayos X;

e. Antes de desvestir al cadaver, examinar el cadaver y las vestimentas. Fotografiar el cadaver vestido. Dejar
constancia de toda joya;

f. La vestimenta debe extraerse cuidadosamente y depositarse encima de una sabana o bolsa de cadaver limpia.
Dejar que se seque la vestimenta si estad ensangrentada o humeda. Describir la vestimenta que se saque y
ponerle una etiqueta permanente, Colocar las vestimentas bajo la custodia de una persona responsable o con-
servarlas, por cuanto pueden ser Utiles como prueba o a los efectos de la identificacion;

g. El examen externo, centrado en la busqueda de pruebas externas de lesiones, es, en la mayoria de los casos,
la parte mas importante de la autopsia;

16 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 310
17 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 311



. El examen interno para determinar la presencia de pruebas internas de lesiones debe aclarar y ampliar el exa-
men externo;

i. Una vez completada la autopsia, dejar constancia de los especimenes que se hayan guardado. Poner etiqueta
a todos los especimenes con el nombre que se hayan guardado. Poner etiqueta a todos los especimenes con
el nombre del occiso, el nimero de identificacién de la autopsia, la fecha y la hora en que se recogieron, el
nombre del prosector y el contenido. Conservar cuidadosamente toda prueba y dejar constancia de la cadena
de custodia con los formularios correspondientes de salida;

j- Después de la autopsia deben restituirse en el cadaver todos los érganos que no se vayan a conservar, y debe
embalsamarse bien el cadaver a fin de facilitar una segunda autopsia si se desea hacer en algin momento
futuro;

k. El informe escrito de |a autopsia debe referirse a todos los asuntos que se destacan en negrillas en el protocolo.
Al concluir el informe de la autopsia deben resumirse las conclusiones y la causa de la muerte. Ello debe incluir
las observaciones del prosector en que se atribuyan las lesiones a traumas externos, intervenciones terapéu-
ticas, cambios posteriores al deceso o a otras causas. Debe hacerse un informe completo a las autoridades
competentes y a la familia del occiso.

Identificacion de cadaveres

Un aspecto esencial en la investigacién de casos de privacion ilegal de la vida es la identificacién plena del cadaver,
para lo cual se puede recurrir a sistemas antropométrico, dactilar, geométrico de Matheios, biométricos, ADN, antro-
pologia forense, odontologia forense, entre otros, que requieren de laboratorios especializados con la acreditacién y el
reconocimiento internacional que garanticen la fiabilidad de los procedimientos y la idoneidad de los profesionales que
realicen las pruebas y de esa forma hacer la identificacion (asignacion de nombres) con la debida diligencia.

Para la ColDH es evidente que los estandares internacionales exigen que la entrega de restos ocurra cuando la victima
esté claramente identificada, es decir, una vez que se haya conseguido una identificacion positiva, para lo cual recurre
al Protocolo de Minnesota que establece que “el cuerpo debe ser identificado por testigos confiables y otros métodos
objetivos”."

Es asi que entre los diversos métodos de identificacién se puede contar con los siguientes:

* Superposicién craneo-rostro (radiograficas; fotoradiograficas o fotograficas)
* Pruebas de ADN (con menor precision debido al paso del tiempo)

+ Estudios radioldgicos de los senos o cavidades paranasales

+ Odontoscopia

+ Estudio de huesos diversos (pelvis, iliaco, sacro, craneo, otros)

* Reconstruccién (fisica o fisonémica por retrato hablado; escultérica facial)

Y ante peritajes divergentes es pertinente juntar a peritos para revisar las diferencias y procurar mayores elementos
de analisis.

18 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 318



Perfiles criminales y Modelo de Autopsia Psicoldgica Integrado (MAPI)

Los perfiles criminales al realizarse con fundamento en el analisis de la escena del crimen y la informacién que se
pueda encontrar en las victimas, pueden orientar la investigacién al ser una herramienta psicologico-criminalista que
puede incorporarse al programa de investigacion. Asi al ser evidencia psicoldgica que deriva de la evidencia fisica,
parte del analisis de los informes forenses y criminalisticos. Esta técnica resulta de utilidad para:

- Crimenes violentos y seriales

- [dentificar al autor 0 sospechosos

- Preparar interrogatorios (se analiza qué piensa y cémo actla el agresor)

- Precisar las técnicas investigativas (se identifica el tipo de criminal buscado)

Un perfil criminal debe ser labor de un equipo interdisciplinario (médico forense; psiquiatra forense; psicélogo; inves-
tigadores criminales, criminalistas; grafélogos; fotografos) que por lo regular revisa tres posibles manifestaciones del
infractor:

- Modus operandi.

- Firma o sello personal,

- Su representacion o qué quiere dar a entender con sus actos.

De lo anterior, en el caso colombiano se ha sugerido esta técnica donde se considera la existencia de tres clases de perfiles':
a. Perfiles de delincuentes conocidos (método inductivo). Se parte de lo particular a lo general y se buscan crimi-
nales conocidos 0 “poblacion carcelaria’, para lo cual se verifica la existencia de un patrén (caracteristicas de
cada modalidad delictiva) y se pueden realizar entrevistas a criminales condenados asi como otras personas

tales como allegados, victimas o guardias penitenciarios.

b. Perfiles de delincuentes desconocidos (método deductivo). Se parte de lo general a lo particular y se basa en la
evidencia psicologica encontrada en la escena del crimen, y posteriormente se buscan rasgos particulares del
agresor y se efectian comparaciones con las caracteristicas de otros comportamientos similares de poblacion
conocida.

c. Perfiles geogréfico. Tiene que ver con las caracteristicas fisicas del lugar de los hechos y se intenta ubicar la
residencia del criminal contrastando los lugares donde se han cometido los delitos.

El equipo de investigacion previamente a la elaboracion del perfil requiere obtener informacién contextual de la zona
donde se encuentra la escena del crimen y proteger dicha escena delimitando el perimetro. Una vez iniciada la elabo-
racion del perfil, se debe realizar el analisis de la victima, el analisis de la escena del crimen, y entrevistas a testigos.

En casos de privaciones ilegales de la vida, se puede organizar la informacion conforme a los siguientes aspectos:
a. Agresor
b. Intencion primaria del criminal
c. Riesgo para la victima
d. Riesgo para el criminal
e. Escalada en la violencia del crimen
f. Violencia expresiva (comportamientos que permiten al agresor expresarse) y violencia instrumental (dirigida
a conseguir los fines del delito)
g. Eltiempo utilizado para el crimen (comision, manejo del cadaver, desaparicion de las herramientas del crimen)
h. La escena del crimen (posible percepcion del agresor sobre la idoneidad del lugar)

19 Cfr. Lopez Calvo, Pedro. Investigacion criminal y criminalistica: en el sistema penal acusatorio. Bogota, Editorial Temis, 2008.



Estrechamente vinculado a la elaboracion de perfiles criminales se tiene el uso de la técnica forense de autopsia psi-
cologica, la cual es utilizada para el esclarecimiento de muertes dudosas (entre homicidio y suicidio), donde se obtiene
la mayor informacién post mortem de una persona recientemente fallecida.

Esta técnica procura dar respuesta a las interrogantes existentes en los casos donde ya no se cuenta con la victima
y en consecuencia se desconoce su versidn de los hechos, sus sentimientos, su actuacion respecto el crimen, efc.

Para el desarrollo de esta técnica se puede acudir al modelo de autopsia psicolégica integrado (MAPI) %°

Ficha sociodemografica:
1. Nombre
Direccion
Fecha de nacimiento
Lugar
Zona donde vivia hasta los 16 afios
Sexo
Grupo racial
Estado conyugal
9. Escolaridad vencida
10. Ocupacion
11. Creencias religiosas
12. Antecedentes patoldgicos personales
13. Antecedentes patologicos familiares e historia socio familiar
14. Habitos toxicos
15. Frecuencia de consumo
16. Cantidad consumida
17. Percepcion sobre su posible habito toxico

O NGO R WD

Examen retrospectivo hasta un mes antes de la muerte

18. Esfera de integracion (conciencia, atencién, memoria, orientacion, nivel intelectual)
19. Esfera cognoscitiva (sensopercepcion, pensamiento, trastornos del curso, trastornos del contenido)
20. Esfera de relacion (consigo mismo, con los demas, con las cosas)

21. Esfera afectiva

22. Esfera de la conducta

23. Alimentacién

24, Comportamiento sexual

25. Habitos higiénicos

26. Suefio

27. Actividad

28. Lenguaje

29. Sindrome

30. Diagnéstico de enfermedades

31. Conflictos en el &mbito socioecondmico

32. Conflictos en el ambito laboral

33. Conflictos judiciales

20 Se retoma principalmente la version de Teresita Garcia Pérez en su obra Pericia en autopsia psicolégica. Editorial La Rocca 2007.




34. Antecedentes penales

35. Antecedentes de hechos de violencia no judiciales
36. Antecedentes delictivos cuando menor

37. Estancia en prision

38. Habitos antisociales

39. Tipo de vivienda

40 Area donde se encuentra la vivienda

41, Composicion habitacional

42. Estado de la vivienda

43. Aspectos psicologicos

44, Principales areas de interés

45, Tratamientos recibidos

46. Sefiales emitidas hasta 2 afios antes

47. Pérdidas recientes (1 afio)

48. Relacion con el autor o autores de su muerte
49. Lugar de los hechos

50. Horario de los hechos

51. Presencia de terceras personas

52. Ingestion de sustancias previo a la muerte
53. Portacion de armas al momento de la muerte
54. Medio utilizado por el victimario

55. Posibles motivaciones del hecho

56. Relaciones de la victima-victimario

57. Sentimientos del victimario hacia la victima
58. Actuacidn de la victima hacia el victimario al momento de los hechos

Con lo anterior se procurara cumplir con lo precisado por la ColDH que ha precisado que las autoridades estatales
deben determinar procesalmente los patrones de actuacién conjunta y todas las personas que de diversas formas
participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades. Es decir, no basta el conocimiento de la
escena y circunstancias materiales del crimen, sino que resulta imprescindible analizar el conocimiento de las estructu-
ras de poder que lo permitieron, disefiaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como de las personas o grupos
que estaban interesados o se beneficiarian del crimen (beneficiarios). Esto puede permitir, a su vez, la generacion de
hipotesis y lineas de investigacion; el analisis de documentos clasificados o reservados, y un analisis de la escena del
crimen, testigos, y demas elementos probatorios, pero sin confiar totalmente en la eficacia de mecanismos técnicos
como éstos para desarticular la complejidad del crimen, en tanto los mismos pueden resultar insuficientes. En conse-
cuencia, no se trata sdlo del andlisis de un crimen de manera aislada, sino inserto en un contexto que proporcione los
elementos necesarios para comprender su estructura de operacion.?"

21 ColDH, Sentencia Manuel Cepeda Vargas vs Colombia, parr. 119



ESTANDARESINTERNACIONALES PARALA
INVESTIGACIONDE PRIVAGIONES ILEGALES
DELALIBERTADPERSONAL.

Los estandares que se presentan en este apartado, derivan del desarrollo originado en el seguimiento a casos sobre
desapariciones forzadas y que pueden ser aplicables a los actos equiparables cometidos por personas o grupos de
personas que actlen sin la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, es asi que para los efectos del presente
documento se usara el genérico de “desaparicién”.

Por desaparicién forzada debe entenderse aquel acto donde “se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las
personas, 0 que estas resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier
sector o nivel, por grupos organizados o por particulares que actian en nombre del Gobierno o con su apoyo directo 0
indirecto, su autorizacién o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas
0 a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley™?

Sin embargo es pertinente aclarar que corresponde al Estado probar la inexistencia de una desaparicién forzada, esto
por ser el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos en su territorio.”

La importancia de las investigaciones relacionadas a casos de desapariciones, deriva de que se trata de actos con
caracter permanente, cuyas consecuencias acarrean una pluriofensividad a los derechos de las personas reconocidos
en diversas normas de fuente internacional mientras no se conozca el paradero de la victima o se hallen sus restos,
por lo cual, los Estados tienen el deber correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los responsables.

En una desaparicion pueden violarse también los siguientes derechos humanos:
* El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
* El derecho a la libertad y seguridad de la persona;
* El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
* El derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida;
* El derecho a una identidad;
* El derecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;
* El derecho a un recurso efectivo, con reparacion e indemnizacion;
* El derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion;
* El derecho a la proteccion y a la asistencia a la familia;
+ El derecho a un nivel de vida adecuado;
* El derecho a la salud;
* El derecho a la educacion.

En los casos de desapariciones, la ColDH ha sefialado la necesidad de adoptar medidas razonables, conforme a las
circunstancias que rodean a los casos, para encontrar a las victimas con vida. En consecuencia el Estado tiene que
actuar con prontitud dentro de las primeras horas y dias luego de las denuncias de desaparicion, sin limitarse a realizar
formalidades y a tomar declaraciones que, aunque importantes, no impliquen acciones de busqueda especificas®.

22 Informe del Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias, 2007. Documento /HRC/7/2, Comentario General sobre la definicion de desapariciones forzadas.
23 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez, parr. 130; Corte IDH, Caso Gémez Palomino, parr. 106

24 ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, parr. 145

25 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 284




Asi los estandares mas altos en materia de una investigacion adecuada en casos de desapariciones forzadas aplica-
bles a las privaciones ilegales de la libertad implican®:

i) implementar busquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicién, como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecida;

ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la blsqueda o que haga imposible
su inicio como exigir investigaciones o procedimientos preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios
para el éxito de la busqueda;

v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida
sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de busqueda.

Para mayor efectividad en las investigaciones debe contarse con una red informatica en la que cualquier persona
pueda suministrar informacion sobre la persona desaparecida en virtud de su utilidad para localizarla. Dicha pagina
electrénica o red informatica debe permitir que cualquier persona se comunique por cualquier medio con las autori-
dades, inclusive de manera anénima, a efecto de proporcionar informacién relevante sobre el paradero de la persona
desaparecida o, en su caso, de sus restos. La informacién contenida en la pagina electrénica debera actualizarse
permanentemente.

La ColDH ha precisado que cuando haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida
a desaparicion forzada debe iniciarse una investigacién inmediata y que esta es independiente de que se presente
una denuncia, pues en dichos casos el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacion
de investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva, ya que la investigacion es un
elemento fundamental y condicionante para la proteccién de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como
la libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de ello, en cualquier caso, toda autoridad estatal,
funcionario publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicién forzada de personas,
debera denunciarlo inmediatamente. La obligacién de investigar persiste hasta que se encuentre a la persona privada
de libertad o aparezcan sus restos?.

El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacién de los hechos que se investigan y, en
su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en atencién a la nece-
sidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por
si misma, una violacién de las garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicion, el derecho de acceso
a la justicia incluye que en la investigacion de los hechos se procure determinar la suerte o paradero de la victima.?
Asi la ColDH recuerda que la privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una
forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.” Sin afectacion de lo anterior, los resultados de todas
las investigaciones deben ser publicos cuando se trate de violaciones a los derechos humanos o de cualquier delito de
gran repercusion social®.

26 ColDH, Sentencia Campo Algodonero vs México, parr. 506

27 ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, parr. 143

28 ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, parr. 191

29 ColDH, Sentencia Rosendo Radilla vs México, parr. 166

30 Informe del Relator especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Sr. Dat'Param Coomaraswamy. E/CN.4/2002/72/Add.1 parr 192 h Il



Adicionalmente la ColDH ha reiterado que el paso del tiempo guarda una relacion directamente proporcional con la
limitacién —y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios, dificultando y aun tornando
nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion,
identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales. Lo anterior sin
que pueda servir a las autoridades para ser eximidas de realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de
su obligacién de investigar.™

En cuanto a las pruebas, las autoridades encargadas de la investigacion deben prestar particular atencion a la prueba
circunstancial, los indicios y las presuncioness sin que ello signifique perjuicio alguno a la obtencion de otras probanzas®.

Las investigaciones sobre privaciones ilegales de la libertad, deben asumir lineas de investigacion especificas de
acuerdo con los patrones de la zona, tiempo o periodo y/o autoridad involucrada, a fin de esclarecer al menos las
siguientes cuestiones:

* ¢Quiénes son los responsables de las desapariciones?

+ ;Como operan los perpetradores, cual es su estructura?

+ ;Cual es la razon por la cual cometen las desapariciones?
+ iCual es el destino de las personas desaparecidas?

En la investigacion de desapariciones todas las autoridades deben garantizar al equipo encargado de la investigacion
el acceso a todos los lugares de detencion y a los registros y/o constancias oficiales de los detenidos. Adicionalmente
es recomendable se fomente la adopcion de un plan nacional de busqueda de personas desaparecidas, donde
se establezca la coordinacion de las actividades de exhumacion e identificacion y actualizacion de los mapas
de fosas, asi como la blsqueda efectiva en centros hospitalarios, forenses, anfiteatros, etc., con base en el reporte
integral inicial de una desaparicion, superando las limitaciones burocraticas que prevalecen, asi como la multiplicacién
de solicitudes.

Entre las principales obligaciones estatales, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre desapariciones forzadas ha reco-
mendado crear y mantener actualizada permanentemente una base de datos con la informacién personal disponible
sobre victimas de desapariciones a nivel nacional (tanto del fuero federal como del estatal) incluyendo informacién
genética, principalmente el ADN y muestras de tejido obtenidas de restos mortales y de familiares de victimas, con su
previo consentimiento. El Estado debe proteger permanentemente la informacion personal de estas bases de datos.

En casos de excavacion y exhumacion de una presunta fosa comin o de algun lugar donde presuntamente podrian
estar enterradas personas desaparecidas, los jueces, fiscales o policias deben estar presentes al ser parte de su deber
de investigar de oficio la potencial comision de cualquier delito, por lo que hasta que no se realice la apropiada identifi-
cacién cientifica de los restos, fechas y causas de las muertes y no haya una determinacion judicial de la configuracion
de un delito, de los posibles responsables y si operan causas de extincion de la accion o la pena, los jueces no pueden
a priori prejuzgar sobre las mismas a riesgo de violar principios fundamentales del derecho. Asi los responsables de
la administracidn y procuracién de justicia no sélo deben estar presentes en el momento de las realizaciones de las
exhumaciones sino que ademas deben analizar y actuar sobre los resultados que las mismas arrojan.



De lo anterior tenemos que ante una desaparicion, la autoridad que conozca en primer lugar debe estar preparada para
documentar el suceso, mediante bases de datos que deben tener la posibilidad de vincular y cruzar datos:

i. Reporte integral de una persona desaparecida

ii. Registro integral de las personas detenidas

iii. Registro integral de victimas de muertes accidentales o violentas

iv. Registro integral de personas en hospitales, centros de atencidn psiquiatrica, de desintoxicacion, etc.

Esto facilitara la consolidacion de un Plan o Programa Nacional de Busqueda y garantizar la participacion de las vic-
timas en el mismo, para lo cual resultara de apoyo que la Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias
estatales suscriban una serie de Convenios de colaboracién de acceso rapido con las contrapartes que pudieran
coadyuvar en la busqueda inmediata de las personas desaparecidas: Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
sus concesionarios, Servicios Médicos Forenses, Comision Nacional Bancaria, Instituto Nacional de Migracion, com-
pafiias telefénicas y de servicios, entre otras.

Este programa nacional de busqueda de personas debera contar con un protocolo de accién inmediata con los siguien-
tes elementos:
a) Implementacion de acciones de busqueda ex oficio y sin dilacion;
b) Coordinacién de los esfuerzos de las diferentes agencias de seguridad para localizar a la persona;
c) Asignacién de recursos humanos, financieros, logisticos, cientificos, o de cualquier otro tipo necesarios para
que la busqueda se realice de forma exitosa;
d) Contar con personal altamente capacitado en la exhumacion e identificacion de restos mortales;
e) Contrastar el reporte de la persona no localizada con todas las bases de datos existentes en la materia;
f) Dar prioridad a la zona de busqueda en donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona
desaparecida, sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas;
g) Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México;
h) Garantizar que el programa se ejecute con plena independencia presupuestaria y operativa.

Para ello se debe eliminar cualquier obstaculo legal o factico que reduzca la efectividad de la blsqueda o evite que se inicie.
Dentro de las especialidades periciales que pueden utilizarse en los casos de desapariciones se encuentran:;

1. Analisis de voz. Lograr la identificacién de personas mediante el analisis de las voces.

2. Antropologia forense. Determinar la probable identidad de personas.

3. Audio y video. Lograr la valoracién acustica y filmica de los hechos, a fin de descartar si se trata de una gra-
bacion fidedigna o si ha sido modificada.

4. Fotografia forense. Reproducir |a totalidad de elementos visuales.

5. Informatica forense y telecomunicaciones. Auxiliar a la autoridad a descubrir la verdad en casos donde se
encuentra algun equipo informatico.

6. Criminalistica de campo. Descubrir, fijar, levantar y embalar los indicios presentes en el lugar de los hechos.

7. Genética forense. Establecer la identidad a partir de restos o muestras forenses.

8. Identificacién dactiloscopica. Determinar de manera indubitable la identidad de las personas.

9. Identificacion fisonomica. Identifica fisiologica y morfolégicamente a las personas mediante la utilizacién del
sistema antropomeétrico.

10. Identificacion vehicular. Determinar las causa, evolucién y consecuencia del hecho.

11. Medicina forense. Determinar las alteraciones en la salud o en la muerte.

12. Odontologia forense. Determinar la posible identidad de las personas con base en la morfologia y fisiologia

de la cavidad bucal y sus anexos.
13. Quimica forense. Identificar, cuantificar y clasificar todos los indicios desde el punto de vista quimico legal.



14. Psicologia forense. Determinar la personalidad de los involucrados y su participacién en el hecho delictivo.
15. Documentos cuestionados (grafoscopia y documentoscopia).

16. Retrato hablado. Identificar fisonédmica y morfolégicamente a las personas.

17. Balistica forense. Determinar las caracteristicas de las armas de fuego y de los elementos balisticos.

Lo anterior busca promover la investigacion del delito de desaparicion mediante el desarrollo de actividades
que busquen obtener resultados positivos en relacion con los objetivos de la investigaciéon, esto es, dar con el
paradero de las personas desaparecidas, determinar las condiciones de la desaparicion y la identidad de los presuntos
responsables.

En consecuencia, como elemento esencial de la investigacion se debe procurar localizar a la persona y por tanto di-
sefar los planes de busqueda de personas desaparecidas, por lo que se considera que un mecanismo de busqueda
urgente (MBU) debe contar con la siguiente informacién considerada indispensable:

a. Hechos y circunstancias por las que se activa.

b. Nombre, identidad, lugar de residencia, rasgos y caracteristicas morfologicas, prendas de vestir y elementos de
uso personal que portaba la persona desaparecida, asi como todos los datos que permitan su individualizacion.

c. Lugar y fecha de la desaparicion.

d. Posibles testigos del hecho.

e. Toda la informacién que se tenga sobre la persona en cuyo favor se invoca la atencion.

f. Lugar al que pudo haber sido conducido el desaparecido, y si participd alguna autoridad en la desaparicion.

g. Sefialar las autoridades a las cuales se ha solicitado su intervencion.

h. Solicitud de la practica de las diligencias pertinentes para dar con el paradero de la persona, e indicar los
lugares en los cuales se deben realizar las diligencias que permitan obtener la finalidad del mecanismo de
busqueda urgente.

Recibida la solicitud, se debe actuar de inmediato contando con un término no mayor de veinticuatro (24) horas para
iniciar las diligencias pertinentes.

a) Solicitarse a cualquier autoridad cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde pueda encontrarse la
persona o el cadaver de la persona que ha sido desaparecida.

b) Ingresar y registrar, sin previo aviso, de oficio o a solicitud del peticionario, los centros destinados a la priva-
cion de la libertad de las personas o a las sedes, instalaciones, oficinas o dependencias oficiales.

c) Inspeccionar y registrar inmuebles particulares, previa orden de allanamiento o consentimiento del morador.

d) Solicitar separacion inmediata y provisional del funcionario que obstaculice el desarrollo normal de la bus-
queda urgente o intimide a familiares de la victima o testigos del hecho.

e) Requerir el apoyo obligatorio de la Fuerza Publica y de los organismos con funciones de policia judicial.

f) Acopiar la informacién que consideren pertinente para dar con el paradero de la persona desaparecida, sin
necesidad de formalidad alguna.

En la practica, se debe proceder con caracter inmediato a:

a) Ordenar la busqueda minuciosa en la zona donde la persona desaparecida fue vista por Ultima vez, requirien-
do el apoyo de la Fuerza Publica y de organismos con funciones de policia judicial o investigadora.

b) Informar igualmente sobre la activacién del presente mecanismo a otras dependencias del Estado que pue-
dan tener informacidn sobre el paradero de la persona, con especial atencion respecto las autoridades que
tengan registros de datos de personas desaparecidas.

c) Oficiar a todas las instalaciones estatales que poseen sitios para retener o detener personas, o mantenerlas



privadas de la libertad (Policia Judicial, Fuerza Publica, entre otras).
Adicionalmente se deben contemplar los siguientes procedimientos:

a) En los casos reportados como desaparecidos, y cuando las circunstancias lo requieran, los investigadores
aportaran informacién y documentos soporte que permitan el cruce referencial sin que se afecte el proceso
investigativo.

b) Los organismos prestadores de servicios de salud estableceran los procesos y procedimientos con el fin de
garantizar que los médicos y odontélogos en ejercicio, y quienes cumplen el Servicio Social Obligatorio en su
area de influencia, remitan por el medio de comunicacién mas idéneo, la informacion derivada de la practica
de autopsias médico-legales y aquella relacionada con personas desaparecidas.

c) El suministro en forma oportuna de los datos y documentos que reposen en archivos, relacionados con cada-
veres sometidos a necropsia médico-legal y personas reportadas como desaparecidas.

Declaraciones:
La declaracion debe contener los siguientes aspectos esenciales:

a) Una narracion breve de como sucedieron los hechos, fecha y lugar, debiendo incluir todos los datos que
conozca sobre el autor del hecho, en caso de que se conozca.

b) Toda la informacién posible sobre la persona desaparecida, incluyendo nombre, identidad, lugar de residen-
cia, rasgos y caracteristicas morfolégicas, prendas de vestir y elementos de uso personal que portaba la
persona desaparecida, asi como todos los datos que permitan su individualizacion; lugar y fecha de la des-
aparicion; posibles testigos del hecho; lugar al que pudo haber sido conducido el desaparecido y la autoridad
que realizé la aprehension; si se ha solicitado a las autoridades posiblemente implicadas en la desaparicion
informacién sobre el paradero de la victima, y si éstas han negado la aprehension, retencién o detencién; si
el hecho ha sido denunciado ante otras autoridades.

c) Si fuere posible es importante que al momento de interponer la denuncia la victima presente su documento
de identidad.

Apoyo de la Fuerza Publica:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus instalaciones, guarniciones, estaciones y dependencias, o a aquellas
instalaciones donde actuen sus miembros, a los servidores publicos que, realicen diligencias para dar con el
paradero de la persona o personas en cuyo favor éste se instauro.

b) Las distintas Unidades de las Fuerzas Militares y de Policia —incluyendo policia judicial- deben dar prioridad
a las solicitudes efectuadas por autoridades judiciales dentro de investigaciones por el delito de desapari-
cion, y prestar apoyo a las autoridades judiciales para practicar las diligencias tendientes a localizar a la
persona desaparecida y obtener su liberacién, apoyo que no podrén negar, en ningun caso, las autoridades
requeridas.

¢) Una vez recibida la solicitud, dispondran los medios necesarios disponibles para facilitar la seguridad en la
zona a la que deba desplazarse la autoridad judicial

Ante posibles circunstancias que afecten la independencia e imparcialidad en el desarrollo de las investigaciones se
deben tomar las medidas que garanticen el seguimiento adecuado.



Apoyo de la Policia Judicial o Investigadora:

a) Resguardo de la escena del crimen.

b) Realizar de inmediato todos los actos urgentes que permitan la recoleccion de elementos materiales probato-
rios y evidencia fisica para la identificacién de los responsables y la localizacion de la persona desaparecida,
tales como inspeccién al lugar de los hechos, inspeccidn al cadaver, entrevistas, interrogatorios y situaciones
de flagrancia, debiendo informar inmediatamente a al Ministerio Publico.

c) Atender otras acciones que requieren previa orden tales como registros, allanamientos, incautaciones e inter-
ceptacién de comunicaciones.

d) Desarrollar otras acciones en materia de investigacidn que requieren previa orden judicial, tales como inspec-
cion corporal y obtencidn de muestras.

e) Efectuar capturas por orden judicial, a peticion del responsable de la investigacion, salvo en los casos de
flagrancia. No obstante, el responsable de la investigacion puede ordenar capturas de manera excepcional,
poniendo a la persona capturada a disposicién judicial.

FLUJOGRAMA DE LA INVESTIGACION *

RN

Derechos de la victima y de familiares.

El peticionario y los familiares de la persona que presumiblemente ha sido desaparecida tienen derecho, en todo
momento, a conocer de las diligencias realizadas para la busqueda y, cuando no obstaculice el desarrollo normal del
procedimiento, a participar en las mismas. En ningun caso sera posible oponer la reserva sumarial o investigativa de
la informacion para conocer sobre el desarrollo al peticionario o a los familiares de la victima.

a) Las victimas pueden solicitar al fiscal en cualquier momento de la actuacién medidas de proteccién frente a
probables hostigamientos, amenazas o atentados en su contra o de sus familiares.

11 Albadalejo Escribano, Isabel. Laa desaparicion forzada de personas en Colombia, guia de normas, mecanismos y procedimientos. Bogota, Colombia, 2009 p. 113




b) El interrogatorio debe realizarse con respeto de su situacién personal, derechos y dignidad. En caso de
existir pluralidad de victimas, el fiscal puede solicitar a las mismas que designen hasta dos abogados que las
representen.

¢) No es obligatorio que las victimas estén representadas por un abogado para el ejercicio de sus derechos; sin
embargo, a partir de la llamada “audiencia preparatoria’, en la fase judicial es recomendable que puedan estar
asistidas por un profesional del derecho o estudiante de consultorio juridico.

Igualmente, los familiares o peticionarios tienen derecho a solicitar el traslado del proceso a otra autoridad, cuando
tengan dudas sobre la independencia e imparcialidad de la investigacidn. Pueden solicitar la practica de las diligencias
que consideren pertinentes para dar con el paradero de la persona, y orientar, a partir de su conocimiento, sobre las
diligencias que deben ser efectuadas.

En la activacion y desarrollo los familiares de la victima tienen derecho a recibir proteccién cuando las circunstancias
lo ameriten.

Lineamientos basicos para la investigacion de amenazas.

Conforme lo establecido la ColDH, el Estado debe adoptar todas las medidas conducentes para llevar a cabo, en forma
diligente y efectiva, las investigaciones para individualizar, procesar y, en su caso, sancionar a todos los responsables.

Es asi que en materia de amenazas u hostigamiento a periodistas deben adoptarse diversas diligencias que permitan
esclarecer los hechos, para lo que deberéa prestarse especial atencion a la salvaguarda de la proteccién del derecho
a la reserva de fuentes. Esto se debe a que las amenazas pueden haberse recibido directamente en algun equipo de
trabajo (equipo de telefonia; computadora; etc.) y del cual se podria obtener informacién relacionada con nombres,
numeros telefonicos, datos de localizacién e informacion de las diversas fuentes periodisticas.

Entre las principales diligencias a practicarse se encuentran:

- Inspeccién ocular ministerial sobre documentos en general
- Fe ministerial de objetos
- Grafoscopia
- Calligrafias
- Dactiloscopia
- Analisis de voz
- Audio y video
- Informatica y telecomunicaciones
o |dentificacion de evidencia digital
o Analisis de telefonia celular u otro dispositivo 0 equipo de telecomunicaciones
0 Analisis de espectros
- Declaracion de testigos
- Retrato hablado e identificacion fisondmica
- Adopcion de medidas de proteccién a la victima
- Psicologia forense y victimologia



Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias

Anexo de la resolucion 1989/65 del Consejo Econémico y Social
Prevencion

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias y velaran por que todas
esas ejecuciones se tipifiquen como delitos en su derecho penal y sean sancionable con penas adecuadas que tengan
en cuenta la gravedad de tales delitos. No podran invocarse para justificar esas ejecuciones circunstancias excepcio-
nales, como por ejemplo, el estado de guerra o de riesgo de guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra
emergencia publica. Esas ejecuciones no se llevaran a cabo en ninguna circunstancia, ni siquiera en situaciones de
conflicto armado interno, abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario publico o de otra persona que actue
con caracter oficial o de una persona que obre a instigacion, o con el consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni
tampoco en situaciones en las que la muerte se produzca en prision. Esta prohibicion prevalecera sobre los derechos
promulgados por la autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias, los gobiernos garantizaran un control es-
tricto, con una jerarquia de mando claramente determinada, de todos los funcionarios responsables de la captura,
detencién, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios autorizados por la ley para usar la
fuerza y las armas de fuego.

3. Los gobiernos prohibiran a los funcionarios o autoridades publicas que den érdenes en que autoricen o inciten a
otras personas a llevar a cabo cualquier ejecucion extralegal, arbitraria 0 sumaria. Toda persona tendra el derecho y
el deber de negarse a cumplir esas drdenes. En la formacion de esos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
debera hacerse hincapié en las disposiciones expuestas.

4. Se garantizaran una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, a los particulares y grupos que estén en peligro de
ejecucion extralegal, arbitraria 0 sumaria, en particular a aquellos que reciban amenazas de muerte.

5. Nadie sera obligado a regresar ni sera extraditado a un pais en donde haya motivos fundados para creer que puede
ser victima de una ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria.

6. Los gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de libertad en lugares de reclusidn pablicamen-
te reconocidos y se proporcione inmediatamente a sus familiares y letrados u otras personas de confianza informacion
exacta sobre su detencion y paradero, incluidos los traslados.

7. Inspectores especialmente capacitados, incluido personal médico, o una autoridad independiente analogo, efectua-
ran periédicamente inspecciones de los lugares de reclusion, y estaran facultados para realizar inspecciones sin previo
aviso por su propia iniciativa, con plenas garantias de independencia en el ejercicio de esa funcion. Los inspectores
tendran libre acceso a todas las personas que se encuentren en dichos lugares de reclusién, asi como a todos sus
antecedentes.




8. Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance por evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias recu-
rriendo, por ejemplo, a la intercesidn diplomatica, facilitando el acceso de los demandantes a los 6rganos interguberna-
mentales y judiciales y haciendo denuncias publicas. Se utilizaran los mecanismos intergubernamentales para estudiar
los informes de cada una de esas ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los gobiernos,
incluidos los de los paises en los que se sospeche fundadamente que se producen ejecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias, cooperaran plenamente en las investigaciones internacionales al respecto.

Investigacion

9. Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los casos en que haya sospecha de
ejecuciones estralegales, arbitrarias o sumarias, incluidos aquellos en los que las quejas de parientes u otros informes
fiables hagan pensar que se produjo una muerte no debida a causas naturales en las circunstancias referidas. Los
gobiernos mantendran 6rganos y procedimientos de investigacion para realizar esas indagaciones. La investigacion
tendra como objetivo determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona responsable y el proce-
dimiento o préactica que pudiera haberla provocado. Durante la investigacién se realizard una autopsia adecuada, se
recopilaran y analizaran todas las pruebas materiales y documentales y se recogeran las declaraciones de los testigos.
La investigacion distinguira entre la muerte por causas naturales, la muerte por accidente, el suicidio y el homicidio.

10. La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la informacién necesaria para la investigacion. Las
personas que dirijan la investigacion dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para
una investigacion eficaz y tendran también facultades para obligar a los funcionarios supuestamente implicados en
esas ejecuciones a comparecer y dar testimonio. Lo mismo regira para los testigos. A tal fin, implicados, y ordenar la
presentacion de pruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacion establecidos resulten insuficientes debido a la falta de
competencia o de imparcialidad, a la importancia del asunto o a los indicios de existencia de una conducta habitual
abusiva, asi como en aquellos en los que se produzcan quejas de la familia por esas insuficiencias o haya otros mo-
tivos sustanciales para ello, los gobiernos llevaran a cabo investigaciones por conducto de una comision de encuesta
independiente o por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa comisidn seran elegidos en funcién de su acre-
ditada imparcialidad, competencia e independencia personal, En particular, deberan ser independientes de cualquier
institucion, dependencia o persona que pueda ser objeto de la investigacion. La comision estara facultada para obtener
toda la informacion necesaria para la investigacion y la llevara a cabo conforme a lo establecido en estos Principios.

12. No podra precederse a la inhumacién, incineracion, etc., del cuerpo de la persona fallecida hasta que un médico,
a ser posible experto en medicina forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la autopsia tendra
acceso a todos los datos de la investigacion, al lugar donde fue descubierto el cuerpo, y a aquél en el que suponga que
se produjo la muerte. Si después de haber sido enterrado el cuerpo resulta necesaria una investigacion, se exhumara
el cuerpo sin demora y de forma adecuada para realizar una autopsia. En caso de que se descubran restos 6seos, de-
bera precederse a desenterrarlos con las precauciones necesarias y a estudiarlos conforme a técnicas antropolégicas
sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida debera estar a disposicién de quienes realicen la autopsia durante un periodo
suficiente con objeto de que se pueda llevar a cabo una investigacion minuciosa. En la autopsia se debera intentar
determinar, al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y forma de la muerte. En la medida de lo posible,
deberan precisarse también el momento y el lugar en que ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe de la autop-
sia fotografias detalladas en color de la persona fallecida, con el fin de documentar y corroborar las conclusiones de
la investigacion. El informe de la autopsia debera describir todas y cada una de las lesiones que presente la persona
fallecida e incluir cualquier indicio de tortura.



14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario que quienes realicen la autopsia puedan actuar
imparcialmente y con independencia de cualesquiera persona, organizaciones o entidades potencialmente implicadas.

15. Los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacion y sus familia seran protegidos de actos 0 amenazas
de violencia o de cualquier otra forma de intimidacion. Quienes estén supuestamente implicados en ejecuciones extra-
legales, arbitrarias 0 sumarias seran apartados de todos los puestos que entrafien un control o poder directo o indirecto
sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi como sobre quienes practiquen las investigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales seran informados de las audiencias que se
celebren, a las que tendran acceso, asi como a toda la informacién pertinente a la investigacion, y tendran derecho a
presentar otras pruebas. La familia del fallecido tendra derecho a insistir en que un médico u ofro representante suyo
calificado esté presente en la autopsia. Una vez determinada la identidad del fallecido, se anunciara publicamente su
fallecimiento, y se notificara inmediatamente a la familia o parientes. El cuerpo de la persona fallecida sera devuelto a
sus familiares después de completada la investigacion.

17. Se redactara en un plazo razonable un informe por escrito sobre los métodos y las conclusiones de las investiga-
ciones. El informe se publicara inmediatamente y en él se expondran el alcance de la investigacion, los procedimientos
y métodos utilizados para evaluar las pruebas, y las conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados de
hecho y en la legislacion aplicable. El informe expondra también detalladamente los hechos concretos ocurridos, de
acuerdo con los resultados de las investigaciones, asi como las pruebas en que se basen esas conclusiones, y enume-
rara los nombres de los testigos que hayan prestado testimonio, a excepcion de aquéllos cuya identidad se mantenga
reservada por razones de proteccion. El gobierno respondera en un plazo razonable al informe de la investigacién, o
indicara las medidas que se adoptaran a consecuencia de ella.

Procedimientos Judiciales

18. Los gobiernos velaran por que sean juzgados las personas que la investigacion haya identificado como partici-
pantes en ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias, en cualquier territorio bajo su jurisdiccion. Los gobiernos
haran comparecer a esas personas ante la justicia o colaboraran para extraditarlas a otros paises que se propongan
someterlas a juicio. Este principio se aplicara con independencia de quienes sean los perpetrados o las victimas, del
lugar en que se encuentren, de su nacionalidad, y del lugar en el que se cometio el delito.

19. Sin perjuicio de lo establecido en el Principio 3 supra, no podra invocarse una orden de un funcionario o de una
autoridad publica como justificacion de ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias. Los funcionarios superiores,
oficiales u otros funcionario publicos podran ser considerados responsables de los actos cometidos por funcionarios
sometidos a su autoridad si tuvieron una posibilidad razonable de evitar dichos actos. En ninguna circunstancia, ni
siquiera en estado de guerra, de sitio 0 en otra emergencia publica, se otorgard inmunidad general previa de procesa-
miento a las personas supuestamente implicadas en ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
tendran derecho a recibir, dentro de un plazo razonable, una compensacién justa y suficiente.







Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias *

A. Introduccion

Las ejecuciones que se sospeche que son extralegales, arbitrarias 0 sumarias pueden investigarse con arreglo al dere-
cho nacional o local vigente y culminar en procedimientos penales. Sin embargo, en algunos casos los procedimientos
de investigacion pueden resultar inadecuados debido a la falta de recursos y conocimientos o a que el organismo
encargado de realizar la investigacion puede ser parcial. De ahi que sea menos probable que prosperen esos proce-
dimientos penales.

Los comentarios siguientes pueden permitir a quienes practiquen esas investigaciones y a otras partes, segun proceda,
aprovechar orientacion cabal al organizar las investigaciones. Las directrices enunciadas en este protocolo modelo
propuesto para la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias no son vinculantes. En cambio
el protocolo modelo pretende ofrecer métodos para aplicar las normas enumeradas en los Principios.

Por definicion este protocolo modelo no puede ser exhaustivo, pues la diversidad de los ordenamientos juridicos y
politicos escapa a su aplicacion global. Las técnicas de investigacion varian ademas de un pais a otro, y no pueden
uniformarse en la forma de principios aplicables universalmente. En consecuencia, puede resultar pertinente formular
nuevos comentarios para la aplicacion practica de los Principios.

En las secciones B y C de este protocolo modelo figuran directrices para la investigacion de toda muerte violenta, subi-
ta, inesperada y sospechosa, incluidos los casos en que se sospeche que ha habido una ejecucién extralegal, arbitraria
0 sumaria. Esas directrices se aplican a las investigaciones, realizadas por funcionarios encargados del cumplimiento
de la ley y por miembros de una comision independiente de indagacion.

En la seccién D figuran directrices para establecer una comision independiente especial de indagacién. Esas directri-
ces se basan en la experiencia de varios paises que han establecido comisiones independientes para investigar casos
en que se ha sostenido que ha habido ejecuciones arbitrarias.

Hay que tener en cuenta varias consideraciones cuando un gobierno decide crear una comision indagatoria indepen-
diente. En primer lugar, las personas sometidas a la indagacion deben contar con garantias procesales minimas prote-
gidas por el derecho Internacional en todas las etapas de la investigacion. En segundo lugar, los investigadores deben
contar con personal técnico y administrativo idéneo, asi como con acceso a asesoramiento juridico imparcial para
garantizar que la investigacion producira pruebas admisibles en procedimientos penales ulteriores. En tercer lugar,
los investigadores deben recibir la plenitud de recursos y facultades de los gobiernos. Finalmente, los investigadores
deben estar facultados para recabar ayuda de la comunidad internacional de expertos en derecho, medicina y ciencias
forenses.

Los principios fundamentales de toda investigacién viable sobre las causas de la muerte son competencia, minuciosi-
dad, oportunidad e imparcialidad de la investigacion, derivados de los parrafos 9y 11 de los Principios. Esos elementos
pueden adaptarse a cualquier sistema juridico y deben orientar todas las investigaciones de ejecuciones supuestamen-
te extralegales, arbitrarias 0 sumarias.

34 No se incluyeron los protocolos complementarios tales como “modelo de autopsia’, “modelo de exhumacion y andlisis de restos 6seos” y “modelo para analizar restos 6seos”




B. Propésitos de una indagacién

Como se indica en el parrafo 9 de los Principios, el objeto general de una indagacién es descubrir la verdad acerca de
acontecimientos que ocasionaron la muerte sospechosa de una victima. Para cumplir este objetivo, quienes realizan la
indagacion deben adoptar, como minimo, las medidas siguientes:

a) Identificar a la victima;

b) Recuperar y conservar medios probatorios relacionados con la muerte para ayudar a todo posible
enjuiciamiento de los responsables;

c) Identificar los testigos posibles y obtener declaraciones de ellos con respecto a la muerte;

d) Determinar la causa, la forma, la ubicacién y la hora de la muerte, asi como toda modalidad o practica
que pueda haber provocado la muerte;

e) Distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio;

f) Identificar y aprehender a la persona o personas que hubieran participado en la ejecucion;

g) Someter al perpetrador o perpetradores sospechosos de haber cometido un delito a un tribunal
competente establecido por ley.

C. Procedimientos de una indagacion

Uno de los aspectos mas importantes de una investigacién cabal e imparcial de una ejecucion extralegal, arbitraria o
sumaria es la reunién y el analisis de las pruebas. Es esencial recuperar y conservar las pruebas fisicas y entrevistar a
posibles testigos para aclarar las circunstancias que rodearon una muerte sospechosa.

1. Investigacion del lugar del crimen

Los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley y otros investigadores no médicos deben coordinar sus acti-
vidades al investigar el lugar con las del personal médico. Las personas que realicen una investigacion deben tener
acceso al lugar en que se ha descubierto el cadaver, asi como al lugar en que pueda haber ocurrido la muerte:

a) La zona contigua del cadaver debe cerrarse. El ingreso a la zona sdlo se permitira a los investigado-
res y su personal;
b) Deben tomarse fotografias en color de la victima, pues éstas, al compararlas con fotografias en blan-
co y negro, podrian revelar con mas detalle la naturaleza y circunstancias de la muerte de la victima;
c) Debe fotografiarse el lugar (interior y exterior), asi como toda prueba fisica;
d) Debe dejarse constancia de la posicion del cadaver y de la condicion de la vestimenta;
e) Deben anotarse los factores siguientes que sirvan para determinar la hora de la muerte:
I) Temperatura del cuerpo (tibio, fresco, frio);
I) Ubicacién y grado de fijacion de las livideces;
lIl) Rigidez cadavérica, y
IV) Estado de descomposicion;
f) Examinar el lugar para ver si hay sangre. Deben reunirse y conservarse todas las muestras de sangre,
pelos, fibras e hilos;
g) Si parece haber habido atentado sexual contra la victima, debe dejarse constancia de ello;
h) Debe dejarse constancia de todo vehiculo que se encuentre en la zona;
i) Deben hacerse y conservarse moldes de yeso de las marcas, las huellas de neumaticos o calzado o
cualquier otra impresion de caracter probatorio;



j) Deben tomarse y conservarse todas las pruebas de la existencia de armas, como armas de fuego,
proyectiles, balas y casquillos o cartuchos. Cuando proceda, deben hacerse pruebas para hallar
residuos de disparos y/o para la deteccion de metales;

k) Deben ubicarse, desarrollarse, levantarse y conservarse todas las huellas digitales;

1) Debe hacerse un croquis del lugar del crimen a escala en que se muestren todos los detalles pertinen-
tes del crimen, como la ubicacion de las armas, los muebles, los vehiculos, el terreno circundante,
etc., inclusive la posicion, la estatura y el ancho de los articulos y su relacién entre si;

m) Dejar constancia de la identidad de todas las personas que se encuentren en la zona. Obtener nom-
bres completos, direcciones y niimeros de teléfono;

n) Obtener informacién de los testigos presenciales, incluidos los que vieron vivo por ultima vez al
occiso, cuando, dénde y en qué circunstancias;

o) Deben guardarse para su uso como prueba y analisis de escritura todos los documentos pertinentes.

2. Investigacion de las pruebas

a) Debe identificarse el cadaver con testigos confiables y otros métodos objetivos;

b) Debe prepararse un informe en que se detallen todas las observaciones del lugar, lo hecho por los
investigadores y la disposicion de todas las pruebas recuperadas;

c) Deben llenarse formularios de propiedad en que se enumeren todas las pruebas para mantener la
cadena de la custodia;

d) Las pruebas deben reunirse, analizarse, empacarse, etiquetarse y colocarse apropiadamente en un
lugar seguro para impedir la contaminacién y su pérdida.

3. Enfoques de la investigacion

a) ¢Qué pruebas hay de que el homicidio fue premeditado e intencionado, y no accidental? ;Hay alguna
prueba de tortura?

b) ;Qué arma o medios se utilizaron y de qué manera?

¢) ¢Cuantas personas participaron en el homicidio?

d) ¢Qué otro delito se cometié durante el homicidio o en asociacién con éste, y cuales son sus detalles
exactos?

e) ¢Cual era la relacion entre los sospechosos de homicidio y la victima antes del homicidio?

f) ¢ Era la victima miembro de una agrupacién politica, religiosa, étnica o social, y podria haber sido éste
un motivo del homicidio?

4. Testimonio personal

a) Los investigadores deben identificar y entrevistar a todos los posibles testigos del crimen, incluidos:
I) Los sospechosos;
I) Los parientes y amigos de la victima;
lll) Las personas que conocian a la victima;
IV) Personas que residen en la zona en que tuvo lugar el crimen o que fueron halladas en ella;
V) Personas que conocian a los sospechosos;
VI) Personas que puedan haber observado el crimen, el lugar, la victima o los sospechosos en la
semana anterior al homicidio, y
VII) Las personas que tuvieran conocimiento de posibles motivos;
b) Las entrevistas deben tener lugar lo antes posible y deben escribirse o grabarse en cinta. Todas las
cintas deben transcribirse y conservarse;




c) Debe entrevistarse a los testigos individualmente, y deben darse seguridades de que se usara todo
medio de proteger su seguridad antes, durante y después de los procedimientos en caso necesario.

D. Comision indagatoria

En los casos en que se sospeche la participacion de un gobierno, puede no ser posible una investigacion objetiva e
imparcial a menos que se cree una comisién indagatoria especial. También puede ser necesaria una comisién indaga-
toria cuando se advierte la falta de conocimientos especializados. En esta seccion se enuncian los factores que dan
lugar a una presuncién de complicidad del gobierno, o de parcialidad o insuficientes conocimientos de parte de quienes
realizan la investigacién. Cualquiera de esas presunciones debe acelerar la creacién de una comision investigadora
especial. A continuacion se establecen los procedimientos que podran utilizarse como modelo para la creacién y el
funcionamiento de las comisiones indagatorias. Los procedimientos dimanan de la experiencia de indagaciones impor-
tantes que se han organizado para investigar las ejecuciones o casos de violacién de derechos humanos igualmente
penosos. El establecimiento de una comisién indagatoria implica la definicién del alcance de la indagacién, la desig-
nacién de los miembros y el personal de la comisién, la determinacion del tipo de actuaciones que se han de realizar
y de los procedimientos que regiran esas actuaciones, y la autorizacion para que la comisién informe acerca de sus
conclusiones y formule recomendaciones. Se trataran por separado cada una de esas esferas.

1. Factores que inducen a una investigacion especial

Entre los factores que apoyan la creencia de que el gobierno participé en el homicidio y que deberian inducir a crear
una comision especial imparcial que la investigue figuran:

a) Los casos en que las opiniones politicas o religiosas o la afiliacién étnica o la condicién social de
la victima susciten la sospecha de que el gobierno participé como autor o complice de la muerte a
causa de la existencia de uno o varios factores siguientes:

I) Cuando la victima fue vista por Gltima vez en la custodia de la policia o detenida;

I) Cuando el modus operandi sea reconocidamente imputable a escuadrones de la muerte patro-
cinados por el gobierno;

ll) Cuando personas de gobierno o relacionadas con éste hayan intentado obstruir o retrasar la
investigacion del homicidio;

IV) Cuando no puedan obtenerse las pruebas fisicas o de testigos esenciales a la investigacion.

b) Como se enuncia en el parrafo 11 de los principios, debe establecerse una comisién indagatoria
independiente o un procedimiento semejante en los casos en que una investigacion rutinaria resulte
insuficiente por:

) Falta de pericia; o

1) Falta de imparcialidad; o

lll) La importancia del asunto, o

IV) La existencia manifiesta de criterio abusivo; o

V) Reclamaciones de la familia de la victima acerca de las insuficiencias sefaladas u otras razones
sustanciales.

2. Definicion del alcance de la indagacion
Los gobiernos y las organizaciones que creen comisiones indagatorias necesitan definir el alcance de la indagacién

incluyendo el mandado en su autorizacion. La definiciéon del mandato de la comision puede aumentar en gran medida
las posibilidades de tener un buen resultado al dar legitimidad a las actuaciones, ayudar a los miembros de la comisién



a llegar a un consenso acerca del alcance de la indagacién y ofrecer una medida para juzgar el informe final de la
comision. A continuacién, se enuncian recomendaciones para definir las atribuciones:

a) Deben redactarse en forma neutral de manera que no sugieran un resultado predeterminado. Para
ser neutrales, las atribuciones no deben limitarse a la investigacion en esferas que podrian revelar la
responsabilidad del gobierno en ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias;

b) Deben sefalar precisamente los acontecimientos y las cuestiones que han de investigarse y figura-
ran en el informe final de la comision;

c) Deben ser flexibles en cuanto al alcance de la indagacion para asegurarse de que atribuciones ex-
cesivamente restrictivas o generales no obstaculicen la realizacién de una investigacion minuciosa
por la comision. Puede lograrse la flexibilidad necesaria por ejemplo, permitiendo que la comision
modifique sus atribuciones en la medida necesaria. Sin embargo, es importante que la comision
mantenga a la opinién publica al tanto de toda reforma que se introduzca en la tarea que se le ha
encomendado.

3. Facultades de la comision
Los principios enuncian en forma general las facultades de la comisién. Mas especificamente, tal comisién deberia:

a) Poder obtener toda la informacién necesaria para la indagacién, por ejemplo, determinar la causa, la forma
y la hora en que ocurrié la muerte, inclusive obligar a declarar a los testigos so pena de sanciones legales,
decretar la presentacion de documentos, entre ellos registros gubernamentales y medicos, y proteger a los
testigos, los familiares de la victima y otras fuentes;

b) Poder presentar un informe publico;

c) Poder impedir el entierro u otra disposicion del cadaver mientras no se haya realizado una autopsia adecuada;

d) Poder visitar tanto el lugar en que se descubri6 el cadaver como aquél en que pudiera haber ocurrido la
muerte;

e) Poder recibir las declaraciones de testigos y de organizaciones situadas fuera del pais.

4. Requisitos de los integrantes de la comision

Deben seleccionarse los miembros de la comisién por su reconocida imparcialidad, competencia e independencia
COMO personas:

Imparcialidad. Los miembros de la comisién no deben estar relacionados estrechamente con ningun individuo, enti-
dad gubernamental, partido politico u otra organizacion que pudiera estar implicada en la ejecucién o desaparicion, o
una organizacién o grupo relacionada con la victima, pues ello podria menoscabar la credibilidad de la comision.
Competencia. Los miembros de la comision deben ser capaces de evaluar y ponderar las pruebas y de actuar con
buen criterio. Si es posible, deben incluirse en las comisiones indagatorias individuos con conocimientos de derecho,
medicina, ciencia forense y otros campos especializados que se requieran.

Independencia. Los miembros de la comision deben tener fama de honestos y ecuanimes dentro de su comunidad.

5. Nimero de miembros de la comision

Los Principios no contienen una disposicion acerca del nimero de miembros de la comision, pero no seria irrazonable
advertir que la objetividad de la investigacién y las conclusiones de la comisién podran, entre otras cosas, depender
de si tienen tres 0 mas miembros mas bien que uno o dos. Las investigaciones relativas a ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias no debe, en general, dirigirlas un solo miembro. Un miembro Unico y aislado de la comision en




general estara limitado en cuanto a la profundidad de la investigacion que puede realizar por si solo. Ademas, un solo
miembro de la comision tendra que adoptar decisiones discutibles e importantes sin debate y sera particularmente
vulnerable a la presién gubernamental y externa.

6. Seleccion de un asesor letrado de la comision

Las comisiones indagatorias deben contar con asesoramiento imparcial y experto. Cuando se investiguen acusaciones
de mala conducta gubernamental convendria designar un asesor letrado ajeno al Ministerio de Justicia. El asesor
letrado principal de la comisién debe estar a cubierto de la influencia politica, ya sea por ejercer un cargo en la admi-
nistracion publica o por su calidad de miembro plenamente independiente del foro.

7. Seleccion de peritos

Con frecuencia la investigacidn requerira asesoramiento de peritos. La pericia técnica en esferas como la patologia, la
ciencia forense y la balistica debe estar al alcance de la comisién.

8. Seleccion de investigadores

A fin de realizar una investigacion completamente imparcial y minuciosa, la comision casi siempre necesitara sus pro-
pios investigadores para seguir pistas y obtener pruebas. La credibilidad de una indagacion se verad muy acrecentada
si la comision puede basarse en sus propios investigadores.

9. Proteccion de los testigos

a) El gobierno protegera a los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacion y sus familias
de actos 0 amenazas de violencia o de cualquier otra forma de intimidacion;
b) Si la comision investigadora llega a la conclusion de que hay un temor fundado de persecucion, hos-
tigamiento o lesiones de cualquier testigo o posible testigo, podra considerar aconsejable:
I) Escuchar en privado las declaraciones de testigos;
I) Mantener el caracter confidencial de la identidad del informante o testigo;
lll) Usar sdlo pruebas que no entrafen un riesgo de identificar al testigo;
IV) Adoptar toda otra medida pertinente.

10. Actuaciones

De los principios generales del procedimiento penal fluye que las audiencias deben ser plblicas, salvo que las actua-
ciones en privado sean necesarias para proteger la seguridad de un testigo. Debe hacerse constar las actuaciones
en privado y mantenerlas secretas y no publicadas en un lugar conocido. En ocasiones quiza se requiera un secreto
total para estimular la declaracién de testigos y la comision querra oirlos en privado, oficiosamente v sin registrar el
testimonio.

11. Notificacion de la investigacion

Debe difundirse ampliamente el establecimiento de la comisién y el objeto de la investigacién. La publicidad incluira
ademas una invitacion a presentar las informaciones pertinentes o declaraciones escritas a la comisién e instrucciones
a las personas que deseen declarar. Puede difundirse la notificacién por conducto de los periddicos, las revistas, la
radio, la television, folletos y carteles.



12. Recepcion de la prueba

Facultad para exigir la presentacion de pruebas. Como se destaca en el Principio 10, las comisiones investigadoras
deben estar facultadas para exigir la presentacion de testimonios y documentos: a este respecto, el Principio 10 men-
ciona “facultades para obligar a los funcionarios supuestamente implicados” en ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias. En la practica, estas atribuciones pueden implicar la facultad de imponer multas o penas si el gobierno o los
individuos rehsan obedecer.

Uso de las declaraciones escritas. Las comisiones investigadoras deben invitar a las personas a declarar o a pre-
sentar declaraciones escritas como primera medida para reunir pruebas. Las declaraciones escritas pueden resultar
una fuente importante de prueba si sus autores temen declarar, no pueden viajar al lugar de las actuaciones o tienen
algun otro impedimento.

Uso de las pruebas procedentes de otras actuaciones. Las comisiones investigadoras deben examinar otras ac-
tuaciones que podrian suministrar informacion pertinente. Por ejemplo, la comisidn debe recabar las conclusiones de
una indagacién acerca de la causa de la muerte violenta realizada por un funcionario o un médico legista. Esas inda-
gaciones dependen por lo general de la autopsia. Una comision investigadora debe revisar la indagacion y la autopsia
consiguiente a fin de determinar si se realizaron en forma minuciosa e imparcial. Si se procedi6 asi, las conclusiones
del médico forense merecen gran ponderacion.

13. Derechos de las partes

Como se indica en el Principio 16, las familias del fallecido y sus representantes legales deben mantenerse informadas
de toda audiencia y de toda informacién pertinente a la investigacién, tener acceso a ella y poder presentar pruebas.
Esta particular importancia asignada al papel de la familia como parte en las actuaciones implica una funcién espe-
cialmente importante de los intereses de la familia en la realizacién de la investigacion. No obstante, sin duda todas las
demas partes interesadas deben tener también la oportunidad de ser oidas. Como sefiala el Principio 10, la autoridad
investigadora estaréa facultada para citar a los testigos, incluidos los funcionarios supuestamente implicados, y ordenar
la presentacidn de pruebas. Se permitira que todos los testigos cuenten con asesoramiento letrado si es probable que
sufran perjuicios como consecuencia de la indagacion, por ejemplo, cuando su testimonio los pudiera exponer a res-
ponsabilidad penal o civil. Y no se podra obligar a los testigos a declarar en contra de sus propios intereses respecto
de asuntos no relacionados con el &mbito de la investigacion.

Debe darse oportunidad para que la comision interrogue efectivamente a los testigos. Ha de permitirse que las partes
en la investigacion presenten preguntas por escrito a la comisién.

14. Evaluacion de la prueba

La comision evaluara toda informacion y prueba recibida a fin de determinar su pertinencia, veracidad, confiabilidad y
probidad. La comision evaluara las declaraciones sobre la base de la conducta y la credibilidad general del testigo. La
corroboracion de la prueba de diversas fuentes aumentara su valor probatorio. El caracter fidedigno de los testimonios
indirectos procedentes de varias fuentes aumentara el valor probatorio de esas pruebas. La fiabilidad de las declaracio-
nes de testigos indirectos debe ponderarse detenidamente antes de que la comisidn los acepte como hechos. También
cabe considerar con cautela el testimonio no puesto a prueba en un contrainterrogatorio. Los testimonios en privado
que se mantengan en un registro cerrado o sin registro suelen no estar sujetos a contrainterrogacion y, por lo tanto,
puede darseles menos valor.




15. El informe de la comision

Como sefiala el Principio 17, la comisidn redactara un informe publico dentro de un plazo razonable. Cabe agregar que,
cuando la comisién no haya adoptado conclusiones por unanimidad, sus miembros con una opinion de minoria deben
emitir su parecer disidente.

Sobre la base de la experiencia adquirida, los informes de las comisiones investigadoras deben contener la informacion
siguiente:

a) El ambito de la indagacion y sus atribuciones;

b) El procedimiento y los métodos seguidos por la comision para evaluar las pruebas;

¢) Una lista de todos los testigos que declararon, salvo aquellos cuya identidad se retenga para prote-
gerlos y que hayan declarado en privado, y los elementos de prueba;

d) La hora y el lugar de cada audiencia (esto podria figurar en un anexo al informe);

e) Antecedentes de la investigacion, como las condiciones sociales, politicas y econémicas pertinentes;

f) Los acontecimientos concretos que tuvieron lugar y las pruebas en que se basen las conclusiones;

g) Las normas de derecho en que se basé la comision;

h) Las conclusiones de la comision sobre la base del derecho aplicable y de las conclusiones de hecho;

i) Recomendaciones basadas en las conclusiones de la comision.

16. Respuesta del gobierno

El gobierno debe responder publicamente al informe de la comisién o indicar las medidas que se propone adoptar
como consecuencia del informe.



FICHA DE DATOS EN CASO DE DESAPARICION O AUSENCIA

“Hoja de Datos Personales”

- Nombre completo:

- Lugar de nacimiento:

- Fecha de nacimiento:

- Sexo:

- Estatura aproximada: m.
- Estado civil:

- Tiene hijo/as:

- Lateralidad: zurdo / diestro
- Grupo sanguineo: -RH:
- Domicilio habitual:

- Teléfono:

- NUmero de seguridad social:

- Ocupacién:

- Direccién:

- Pertenencia grupal (indigena, religioso, otro):

- Antecedentes judiciales:

Antecedentes y hechos posteriores a la desaparicién:

Descripcion
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